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MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Vi didu kién khi hau thuén loi cho hoat dong san Xudt néng nghiép
va c6 dién tich dat néng nghiép 16n (hon 27 tridu hecta), véi khoang 17,5
triéu lao dong tir 15 tudi tré 1én c6 viée lam trong khu vue néng — 1am — ngu
nghiép, nén Viét Nam c6 thé manh va tiém ning dé phat nganh néng nghiép.
Tuy nhién, véi xu huéng giam thiéu cac rao can thué quan va ting cudng cac
rao can phi thué quan ctia cac nuéc nhap khau hién nay, cac san phim nong
nghiép cua Viét Nam dang ding trude nhiéu thach thie 16n. Trong cac bién
phap phi thué quan duoc ap dung ddi véi hang ndng san, thi nhitng rao can
phi thué quan vé vé sinh dich t& 1a dugc ap dung nhiéu nhét, vi vay tac gia
chon d¢ tai luan an dé nghién ciru 13 “Phdp ludt Viét Nam vé vé sinh dich té
doi véi hang nong sin xudt khiu”.

2. Muc dich nghién ciru va nhiém vu nghién ciru

Luén an dugc thyc hién véi muc dich phan tich va xay dung cac kién
nghi vé mit phap 1y dé gop phan hoan thién quy dinh phap luat Viét Nam vé
vé sinh dich t& d6i véi hang nong san xut khau.

Vi muc dich nghién ctru trén, tac gia xac dinh nhiém vy nghién ctru
cua luén an la:

Mot la, xac dinh nhiing can cr vé mat 1y luan va thyc tién cho viéc
hoan thién quy dinh phap luat Viét Nam vé vé sinh dich té di véi hang néng
san xuat khau.

Hai la, phan tich quy dinh vé dang ky str dung thudc bao vé thuc vat
va thiét 1ap murc du luong téi da thude bao vé thuc vat theo quy dinh cua Viét
Nam, c6 su so sanh v6i quy dinh twong duong ctia Hoa Ky va Lién minh
Chau Au.

Ba la, x4c dinh nhimg diém chua phu hop va kién nghi giai phap
hoan thién quy dinh phap luat Viét Nam.

Bon la, kién nghi giai phap & goc do phéap 1y dé hoan thién quy dinh
phap luat ctia Viét Nam lién quan dén cac bién phap vé sinh dich t& ddi véi

hang nong san xuat khau.



2

3. Phwong phap luin, phwong phap nghién ctru va nguén dir liéu nghién
ciru
3.1. Phuwong phdp ludn

Trong qua trinh nghién ctru tac gia st dung phuong phap luan duy
vat bién chimg, duy vat lich sir ciia chii nghia Mac - Lénin két hop voi tu
tuong HO Chi Minh vé vai trd quan 1y ciia Nha nudc trong xay dung, phat
trién nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia.
3.2. Phwong phdp nghién ciru

Trong qua trinh nghién ctru, tac gia st dung cac phuong phap nghién
ctru khoa hoc sau: phan tich - tong hop va so sanh luat hoc. Cac phuong phép
phan tich — tong hop va so sanh luat hoc dugc sir dung két hop va bd trg cho
nhau trong timg ndi dung ctia luan an nham gitp luan an c6 két qua nghién
ctru khach quan va khoa hoc.
3.3. Nguén dit ligu nghién ciru

Nguén di li€u nghién ctru chinh cua luan an la cac quy dinh ctia Viét
Nam, Hoa Ky, EU lién quan dén cac bién phap vé sinh dich t& ddi voi hang
néng san nhu quy dinh vé mirc du luong téi da thude bao vé thuc vat va kiém
dich thuc vat.
4. Doi twgng va pham vi nghién ciru
4.1. Péi twgng nghién ciru

Déi tugng nghién ctru ciia luan an 1a: quy dinh phap luat Viét Nam
lién quan dén cic bién phap vé vé sinh dich t& ddi v6i hang nong san xuét
khau, dong thoi c6 su so sanh v6i quy dinh trong duong cia Hoa Ky va EU
lién quan dén cic bién phap vé vé sinh dich t& ddi v6i hang nong san xuét
khau cta Viét Nam vao hai thi trudng nay.
4.2. Pham vi nghién ciru

Duya trén cac s0 liéu thong ké cila céc co quan chirc ning cua Viét
Nam, hang nong san ciia Viét Nam khi xuét khau vao thi truong Hoa Ky va
EU chu yéu gip trd ngai vé MRL thudc BVTV va quy dinh vé kiém tra an
toan thuc phém va kiém dich thyuc vat, chinh vi vay, tac gia gidi han pham vi
nghién ctru ctia dé tai & hai van dé: (i) quy dinh vé mirc du lugng tbi da thude
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bao vé thyuc vat; (ii) quy dinh vé kiém tra an toan thyc pham ddi véi hang
ho4 xuét khiu c6 ngu(‘Sn géc thyc vat va kiém dich thyc vat xuét khau.
5. Nhirng dong gop méi cia ludn an

Thir nhat, luan 4n da phan tich, danh gia mot cach c6 hé thong cac
quy dinh phap luat ctia Viét Nam lién quan dén bién phap vé sinh dich t& d6i
v6i hang néng san xuat khau. Dong thoi, c6 su phén tich va so sanh cac quy
dinh phap luat c6 lién quan cia Hoa Ky va Lién minh Chau Au.

Thir hai, luan an da xdy dung cac kién nghi dé hoan thién viéc to
chirc b may quan 1y nha nude vé thude bao vé thuc vat & Viét Nam ciing
nhu cac quy dinh vé kiém tra an toan thyuc phém va kiém dich thyuc vat xuat
khau. Déng thoi, ludn 4n con chi ra sy can thiét phai trién khai thyc hién
dong bo cac giai phap dé hoan thién khung phéap 1y nham tao diéu kién thuan
loi cho viéc ddu tu san xuat — xuat khdu hang nong san theo huéng chét luong
cao.

6. Y nghia khoa hgc va thye tién ciia nghién ciru

Két qua nghién ctru cta ludn 4n c¢6 nhitng y nghia khoa hoc va thuc
tién sau:

Mt la, vé mat 1y luan luan an da phan tich cac co sd vé phuong dién 1y
luén va thyc tién dé chimg minh cho sy can thiét phai hoan thién quy dinh
phap luat vé vé sinh dich t& dbi v6i hang néng san néi chung, hang noéng san
xuit khau néi riéng.

Hai la, vé mat thyc tién luan 4n da dé xuét nhitng giai phap ¢ goc do
phap 1y dé hoan thién cac quy dinh cu thé ciia Viét Nam vé quan 1y thudc
BVTV va thiét 1ap MRL thuéc BVTV; quy dinh vé kiém tra an toan thuc
pham xuét khau c6 ngudn gbc thyc vat va kiém dich thyc vat xuat khau.
Dong thoi xay dung cac kién nghi dé gop phan hoan thién hé thong phap luat
khung trong viéc xay dung va thuc thi cac quy dinh vé vé sinh dich t& d6i
v6i hang néng san xuat khau.

Két qua nghién ctru ciia luan an déng gop nhiitng quan diém khoa hoc vé
co s6 1y luan va thyc tién trong viéc quan 1y chét lugng hang néng san xuét
khau lién quan dén cac bién phap vé sinh dich t&. Két qua nghién ctru ciia
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luén an ciing gop phan tich cuc vao qua trinh xay dung nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ Viét Nam; 1a ngudn tai liéu tham khao c6 gia
tri va dang tin cay cho sinh vién, hoc vién, ngudi nghién ctru va nhiing nguoi
1am cong tac thyec tién.
7. BO cuc ciia luin 4n
Ngoai phﬁn mé dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, luan
an duogc bd cyc thanh bén chuong sau:
Chirong 1. Tong quan nghién ctru vé vé sinh dich t& ddi véi hang nong
san xuét khau
Chirong 2. Co s6 1y luan cua quy dinh vé vé sinh dich t& di voi hang
néng san xuat khau cua Viét Nam
Chirong 3. Phap luat Viét Nam vé quan 1y thudc bao vé thuc vat va thiét
1ap muc du lugng tdi da thude bao vé thuc vat
Chuong 4. Phap luat Viét Nam vé kiém tra an toan thuc phérn va kiém
dich thyc vat xuit khiu
CHUONG 1. TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU
1.1. Téng quan tinh hinh nghién ctru
1.1.1. Tinh hinh nghién ciru trong nuwéc
M@t la, cic cong trinh nghién ciru lién quan dén vé sinh dich té va
cdc rao can phi thué quan khdc trong thirong mai quoc té.

() “Khia canh phdp Iy ciia vin dé han ché thirong mai ¢ Viét Nam trong
béi canh héi nhdp”, ludn an tién si luat hoc cua tac gia Ha Thi Thanh Binh,
Trudng Pai hoc Luat Thanh phd H6 Chi Minh, nim 2010.

(ii) “Nghién citu cdc bién phdp vé sinh dich té (SPS) va hang rdo ky
thudt trong thirong mai (TBT) hang héa xudt khau cia Viét Nam phdi doi
mdt trén cdc thi trieong xudt khau chii yéu”, bao cdo ciia Du an hd trg chinh
sach thuwong mai va Pau tu cua Chau Au (MUTRAP), Ha Noi, 2014.

(iii) “Thwc trang va giai phap thic ddy xudt khdau néng san cia Viét
Nam” clia tac gia Nguyén Trong Khuong va Truong Thi Thu Trang, Tap chi
Nghién ciru Lap phép, sb 14(342)-thang 7/2017, tr. 42-50.
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(iv) “Qudn Iy nha mede doi voi xudt khdu néng san & Viét Nam trong hgi
nhdp quoc t€”, luan an tién si chuyén nganh Quan ly kinh té cia tic gia
Nguyén Thi Phong Lan, Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh, nim
2017.

Hai la, cdc cong trinh nghién civu vé mirc dur leong t6i da thuée bdo
vé thwe vat, an toan thuc phcfm va kiém dich thuc vat.

®)

Vai tro cua tiéu chudn va tiéu chuan hoa trong viéc thuc day an toan thuc
phdm va bdo vé nguoi tiéu ding”, ky yéu Hoi thao “Nguoi tiéu ding, tiéu
chudn va an toan thuc phém tai Viéet Nam” cua Hoi Tiéu chuin va Bao vé
nguoi tieu dung Viét Nam (VINASTAS), Thanh Hoa, 2016.

(ii) “Quan Iy nha nudée vé an toan thiwc pham ¢ Viét Nam hién nay”,
luén 4n tién si chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh cua tac gia
Bui Thi Héng Nuong, Hoc vién Khoa hoc Xa héi, Vién Han 1am Khoa hoc
Xa hoi Viét Nam, nam 2019.

(iii) “Ham y chinh sach tir viéc so sanh giéi han dw lwong thuéc bdo vé
thiee vat doéi véi ché xudt khau cia Viét Nam va EU” cia tac gia D6 Thi
Huong, Nguyén Thi Tho, Tap chi Kinh té va Du bao s6 7, thang 3/2021,
trang 3-6.

1.1.2. Tinh hinh nghién ciru ngoai nuwéc
M@t la, cic cong trinh nghién ciru vé vé sinh dich té va cdc bién phdp
phi thué quan trong thirong mai quoc té.

(1) “The impact of regulations on agricultural trade: Evidence from the
SPS and TBT agreements” cia Anne-Celia Disdier va cong su, American
Journal of Agricultural Economics, Vol. 90, No. 2, 2008.

(i1) “Limits to free trade. Non-tariff barriers in the European Union,
Japan and United States” cua tac gia David Hanson, Nxb Edward Elgar,
Cheltenham, UK, nam 2010.

(iil) “Estimating the Effects of Selected Sanitary and Phytosanitary
Measures and Technical Barriers to Trade on U.S.-EU Agricultural Trade”
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cua Arita Shawn, Lorraine Mitchell va Jayson Beckman, Cuc Nong nghiép
va Dich vy nghién ctru kinh té - Bo Nong nghi¢p Hoa Ky, nim 2015.

Hai la, cdc cong trinh nghién civu vé mirc dur leong t6i da thuée bdo
vé thwe, an toan thuc phcfm va kiém dich thuc vdt.

(1) “Vietham - Food and Agricultural Import Regulations and
Standards” do Pham Thu Minh va Benjamin Petlock bién soan, By Nong
nghiép Hoa Ky, 2017.

(1) “Vietnam - Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2020”
ctia T6 chirc Hop tac va phat trién kinh té (OECD), 2020.

(i) “Understanding international harmonization of pesticide Maximum
Residue Limits (MRLs) with Codex standards: A case study on rice” cla
FAO, nam 2020.

(iv) “Global Economic Impact of Missing and Low Pesticide Maximum
Residue Levels”, ciia Uy ban Thuong mai qudc t& Hoa Ky (United States
International Trade Commission — USITC), tap 1, nam 2020.

Qua mét sé cong trinh nghién ciru di trinh bay, tdc gid rit ra mot
s6 két ludn sau:

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctru truge ddy da giai quyét duoc
nhiing van d¢ sau: (i) xac dinh nhitng rao can phi thué quan ddi véi hang xuét
khau cta Viét Nam ndi chung, hang nong san ndi riéng; (ii) da danh gia su
tac dong ciia cac bién phap phi thué quan ddi voi hang nong san xuat khau;
(ii1) chua c6 cong trinh nghién ctru khoa hoc nao ¢ trong va ngoai nudc duoc
thyc hién chuyén sau & goc do phap 1y dé phén tich quy dinh ciia Hoa Ky va
EU vé MRL thudc BVTV, an toan thuc phém va kiém dich thyc vat trong
mdi lién h¢ véi phap luat Viét Nam; (iv) chua c6 cong trinh khoa hoc nao ¢
trong va ngoai nudc nghién ciru chuyén sau vé thyc trang phap luat Viét Nam
vé cac bién phap vé sinh dich t& dbi v6i hang nong san xuat khau.

Thir hai, trén co s ké thira nhitng c6ng trinh nghién ctru trude day,
luén 4n s& tiép tuc thyuc hién cac cong viée sau: (i) Phén tich nhiing quy dinh
ctia Hoa Ky va EU ap dung d6i voi hang nong san lién quan dén MRL thudc
BVTV va kiém dich thyc vat; (ii) Panh gia thyc trang phap luat Viét Nam
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lién quan quy dinh vé str dung thuéc BVTV, MRL thuéc BVTV; quy dinh
vé kiém dich thyc vat xuat khau; (iii) Kién nghi cac giai phap & goc do phap
Iy d¢ gop phan hoan thién quy dinh phép luat ciia Viét Nam vé cac bién phép
vé sinh dich té d6i v6i hiang nong san xuat khau, nham dap tmg cac tiéu chuan
vé chat lugng hang hoa ctia Hoa Ky va EU.
1.2. Ly thuyét nghién ctru

Vi dé tai nghién ctru “Phdp ludt Viét Nam vé vé sinh dich té doi véi
hang néng san xudt khau”, tac gia str dung bén 1y thuyét sau dé 1am nén tang
1y luan cho viéc nghién ctru luén an.
1.2.1 Ly thuyét Loi thé canh tranh

Khai niém loi thé canh tranh duge Michael Porter khoi xuong va
chinh thirc st dung tir nam 1985 trong sach “Loi thé canh tranh” cua ong.
M. Porter di xay dung Iy thuyét vé bdn thudc tinh 16n ciia mot quc gia hinh
thanh nén méi truong canh tranh cho cac cong ty tai nude do, va nhitng thude
tinh nay thic dély hodc ngan can sy tao ra loi thé canh tranh cua quéc gia do.
Nhirng thudc tinh d6 1a: (i) didu kién vé cac yéu té san xudt; (ii) diéu kién vé
cau trong nudc ddi v6i hang hoa hoic dich vy ctia mot nganh; (iii) cac nganh
hd trg va lién quan c6 hodic khong sén co clia cac nganh hd trg va lién quan
c6 nang lyc canh tranh quéc té; @iv) chién lugc, co cau va mirc d6 canh tranh
ndi bd nganh.
1.2.2. Ly thuyét Thwong mai cong bang

Thuét ngit “Thiong mai cong bang — Fair Trade” duge st dung dau
tién boi nha Kinh té hoc Michael Barratt Brown trong mot Hoi nghi & London
va sau d6 dugc 6ng trinh bay chi tiét trong quyén sach “Fair Trade: Reform
and Realities in the International Trading System” xuét ban nim 1993. Sau
d6, hoc thuyét nay dugc nhidu nha kinh t& hoc khéc tiép tuc hoan thién nhu
Alex Nicholl, Mary Littrell va ndi bat nhat hién nay 1a Jacqueline Decarlo va
Joseph E. Stiglitz. Ly thuyét Thuong mai cong bang c6 hudng dén bao vé
moi truong va loai bo nhiing tré ngai trong hoat dong thuong mai, tao su
canh tranh cong bing giita cac ddi tac thuong mai. Ly thuyét nay con hudng
dén muyc tiéu bao dam rang cic ci nhén, cong ty va chinh phi s& dugc biét
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cac quy tic thwong mai trén toan thé gidi va mang lai cho ho niém tin rang
s& khong c6 su thay d6i chinh sach dot ngot, cac quy tic thuong mai phai
minh bach va c6 thé dy doan dugc.
1.2.3. Ly thuyét Bio vé nguwoi tiéu diing

Ly thuyét vé quyén duoc bao vé ciia ngudi tiéu ding dugc xay dung
tir viéc xem déy 1a mot trong nhiing quyén co ban ctia con ngudi, thuéc nhém
quyén dugc bao vé vé sirc khoé va tinh mang, quyén nay ciing dugc xem la
quyén con nguoi thuge thé hé thir ba vé quyén con nguoi. Nguoi tiéu ding
¢6 nhimg quyén co ban sau: (i) quyén dwoc an toan; (i) quyén dwoc thong
bdo; (iii) quyén dwoc lwa chon hang hod; (iv) quyén dwoc lang nghe; (v)
quyén dugc théa man nhu cu co ban; (vi) quyén duge khic phuc; (vii) quyén
duogc gido duc; va (viii) quyén c6 mot méi trudong lanh manh.

1.2.4. Ly thuyét Phat trién bén viing

Nam 1987, trong Béo céo “Tuong lai chung ciia ching ta”, Uy ban
Thé gi6i vé Mbi truong va Phat trién ciia Lién Hop qudc, “phat trién bén
vimg” duoc dinh nghia 1a “Sie phdt trién dap g diege nhu cau ciia hién tai
ma khong lam ton thuwong kha ning cho viéc ddp iing nhu cau cia cdc thé hé
twong lai”. V& nguyén tic, phat trién bén virng 13 qué trinh van hanh dong
thoi ba binh dién phat trién: (i) kinh té ting truéng bén viing; (ii) xa hoi thinh
vuong, cong bang, on dinh, vian hoa da dang; (iii) khai thac va sir dung hop
Iy tai nguyén thién nhién, bao vé mdi trudng va cai thién chat lwong moi
truong song.

1.3.  Cau héi nghién ctru va gia thuyét nghién ciru

Luén 4n dugc nghién ciru dya trén bdi canh hang nong san ciia Viét
Nam dang gip nhiéu khé khin khi xuit khau vao thi truong Hoa Ky va EU.
Tir d6, luan an dit ra cac cau hoi cAn phai giai quyét, cu thé:

Cau hoi nghién ciru tong quan: Phdp ludt Viét Nam vé vé sinh dich
1é can phai dwoc hoan thién nhw thé ndo dé bao dam cho hang néng san xudt
khdu vao Hoa Ky va Lién minh Chdu Au?

Gid thuyét nghién ciru: Trong thodi gian qua, viée xuat khau hang
néng san cua Viét Nam vao Hoa Ky va EU gap nhiéu kho khin do hang nong
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san cua Viét Nam chua dap ing dugc hoan toan cac diéu kién nhép khau lién
quan dén vé sinh dich t&, do @0, su da dang trong mit hang xuat khau ciing
nhur gia tri va san lugng xuét khau chua cao. Chinh vi vy, can thiét phai xac
dinh va so sanh cu thé quy dinh ctia Viét Nam vé6i quy dinh twrong tmg cia
Hoa Ky va EU vé MRL thuéc BVTV, quan 1y an toan thyc pham va kiém
dich thuc vat xuit khau. Tir d6 xay dung cac kién nghi dé hoan thién quy
dinh phép luat Viét Nam, noi lut hoa cac cam két qudc té theo huéng twong
thich véi tidu chuan chung cia thé gisi dé dap ing dwoc yéu cau nhap khau
hang nong san ctia Hoa Ky va EU, trén co s& xem xét didu kién phat trién
kinh té - x4 hoi cia Viét Nam.

Cau héi nghién ctru thw nhit: Co sé Iy ludn cho viéc hoan thién
quy dinh vé vé sinh dich té doi véi hang néng san xudt khdu?

Gid thuyét nghién ciru: san xuit néng nghiép theo hudng chat luong
cao néi chung, san xuat nong san dé xuat khau noi riéng co vai trd quan trong
cho viéc bao vé stic khoé ciia nguoi tiéu dung va dong gop vao su phat trién
vé kinh té - xa hoi ciia qudc gia. Chinh vi véy, viéc hoan thién quy dinh phép
ludt vé vé sinh dich t& d6i voi hang néng san xuat khau sé 1a tién dé quan
trong cho viéc nang cao hidu qua quan 1y nha nuéc ddi véi an toan thyc pham
no6i chung, trong viéc bao dam diéu kién vé vé sinh dich t& dbi voi hang nong
san xuat khau noi riéng, qua do tao diéu kién thuén lgi cho hoat dong dau tu
san xuat — xuat khau hang nong san theo huéng chét lugng cao.

Cau héi nghién ctu thw hai: Phdp ludt Viét Nam hién nay da bao
dam dwoc cho hang héa Viét Nam vieot qua quy dinh vé mikc dw heong toi da
thuéc bao vé thuc vit trong phdp ludt ciia Lién minh Chau Au va Hoa Ky?

Gid thuyét nghién ciru: quy dinh phap luat Viét Nam vé quan ly
thubc BVTV va MRL thuéc BVTV d6i v6i hang nong san con nhiéu chong
chéo, thiéu tinh kha thi trén thyc té va chua pht hop véi tiéu chuan chung
ctia thé gidi (Codex) va dic biét 1a ¢ nhiéu diém chwa twong dong khi so
sanh voi quy dinh ciing loai cia Hoa Ky va EU. Chinh vi véy, can thiét phai
stra doi quy dinh hién hanh cua Vi¢t Nam vé thiét 1ap MRL thudc BVTV.
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Cau héi nghién ciu thw ba: Phap ludt Viét Nam hién nay da bao
dam dwoc cho hang héa Viét Nam vieot qua quy dinh vé an toan thwc pham
va kiém dich thuc vat xudt khéu trong phap ludt cua Lién minh Chdu Au va
Hoa Ky?

Gid thuyét nghién ciru: quy dinh phéap luat Viét Nam vé kiém tra an
toan thuc pham ddi véi nong san xuat khau va kiém dich thyc vat xuit khau
con nhiéu ndi dung bat cap va chua tuong thich véi quy dinh chung cia thé
gidi vé kiém dich thyc vat dé kiém soat va tranh 14y lan dich bénh. Chinh vi
vdy, can phai diéu chinh mot s6 quy dinh phéap luat Viét Nam hién hanh dé
nang cao hiéu qua thyc thi, kiém soat dugc an toan thyc pham ddi voi hang
hang néng san xuat khau; bao dam dwoc hang néng san xuat khau cta Viét
Nam c6 thé dap tmg duoc quy dinh vé an toan thyc pham va kiém dich thyc
vat cia Hoa Ky va EU.

CHUONG 2. CO SO LY LUAN CUA QUY PINH VE VE SINH DICH
TE POI VOI HANG NONG SAN XUAT KHAU CUA VIET NAM
2.1.Khai ni¢m vé bién phap vé sinh dich t& va hang nong san

2.1.1.  Khdi ni¢m bi¢n phdp vé sinh dich té

Diéu 1.2 Hiép dinh SPS di din chiéu dén Phu luc A.1 cta Hiép dinh
SPS dé dinh nghia vé bién phap vé sinh dich t&. Theo d6, bat ky bién phap
nao dugc ap dung theo gidi thich tai Phy luc A.1 ctia Hiép dinh SPS sé& dugc
xem 1a bién phap vé sinh dich té.

2.1.2. Khdadi nié¢m hang néng sdin

Khoan 7 Diéu 3 Nghi dinh 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 ciia
Chinh phii vé co ché, chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tur vao nong
nghiép, nong thon, dinh nghia “Néng sdn la san phdam ciia cdc nganh néng
nghiép, lam nghiép, thiy san, diém nghiép”. Tuy nhién, dé tai nay chi gi6i
han nghién ciru cic san phadm nong san co ngudn gdc thyc vat. Hang hoa
néng san c6 ngudn gdc thye vat duge hiéu 14 nhing loai thuc pham hay hang
hoé thuc pham duoc thu hai, so ché tir cac loai thuc vat nhur ca phé, che, tiéu,
rau qua... dugc trong tai Viét Nam.
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2.1.3. Khdi ni¢gm mirc dw lwong téi da thuéc bio vé thue vit

Theo quy dinh tai khoan 16 Diéu 3 Luat Bao vé va kiém dich thuc
vat nam 2013 thi: “Thuodc bdo vé thiee vt (BVTV) 1a chat hodc hdn hop cac
chat hodc ché pham vi sinh vét c6 tac dung phong ngira, ngan chin, xua dudi,
dan du, tiéu diét hodc kiém soat sinh vét gay hai thyc vat; diéu hoa sinh
truong thuc vat hodc con trung; bao quan thyc vat; lam tang d6 an toan, hiéu
qua khi str dung thudc.” Mirc du lugng t6i da (MRL) thudc bao vé thuc vat
1a giéi han du lugng cu thé ciia mot loai thude BVTV dugc phép ton tai vé
mit phép 1y, hodc xem nhu c6 thé chap nhan duoc ¢ trong hay trén nong san,
thirc an gia suc ma khong gay hai cho cho con nguoi va vat nuéi khi st dung
cac thuc pham do.
2.1.4. Khdi ni¢m kiém tra an toan thwe phim

Theo quy dinh tai khoan 20 Diéu 2 Luit An toan thuc phim nim
2010 (dugc stra d6i, bd sung nam 2018) thi Thire phdm duoc hiéu 1a san
phiam ma con ngudi an, udng & dang tuoi sdng hodc di qua so ché, ché bién,
bao quan. Thyc pham khong bao gdm my pham, thudc 14 va cac chat st dung
nhu duoc phérn; va An toan thuc phcfm la viéc bao dam dé thuc phém khong
gdy hai dén stic khoe, tinh mang con ngudi. Kiém tra an toan thyc pham d6i
v6i thye pham xuat khau c6 ngudn gdc thyc vét (ndng san) 1a dé nham bao
dam nong san da duoc san xuat, so ché, ché bién tuan thi dung quy dinh
phap luat dé bao dam sy an toan cta ndng san cho ngudi tidu ding va phu
hop véi yéu ciu ciia hop ddng xudt khau, quy dinh cua qudc gia nhap khau.
2.1.5. Khdi ni¢m kiém dich thuc vit

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Luét Bao vé va kiém dich thuc vat
nam 2013 (duoc stra ddi, bd sung nam 2018) thi Kiém dich thuc vdt 1a hoat
d6ng ngan chan, phat hién, kiém soat d6i twong kiém dich thyc vat, d6i twong
phai kiém soét va sinh vat gay hai la. Déi twong kiém dich thie vt 1a sinh
vat gay hai c6 nguy co gy thiét hai nghiém trong ddi voi thuc vat, chua c6
hoic c6 nhung phan bd hep ¢ Viét Nam va phai dugc kiém soat nghiém ngit.
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2.2. Vai trd ciia viéc ap dung cic quy dinh vé mirc dw lwgng toi da
thudc bao vé thyc vét va kiém tra an toan thwe pham, kiém dich thue
vét xuit khiu
2.2.1. Vi tro ciia quy dinh vé mirc dw lwong t6i da thuéc bio vé thuc vit

Mot la, bao v¢ stic khoé ctia con nguoi.

Hai la, gitp khai thac t6i da wu diém cua thudc BVTV dé phuc vu
cho con nguoi, bao vé dong thuc vat va moi truong ty nhién.
2.2.2. Vi tré ciia quy dinh vé kiém tra an toan thuc phim va kiém dich

thyee vit doi véi hang nong sin xudit khiu

Kiém tra an toan thuc phém va kiém dich thyc vat dbi véi hang nong
san xudt khau c6 vai tro: (i) bao vé sirc khoé cta con ngudi; (ii) kiém tra lai
viéc tudn thi cac quy dinh phap luat trong r dung thubc BVTV, thé hién
trach nhiém cua qudc gia xuét khau ddi voi sy an toan vé sirc khoé ciia con
nguoi, dong thuc vat, moi trudng va sy an ninh Iwong thyc clia cac quéc gia
khac trén thé gidi; han ché nhimng thiét hai nghiém trong vé kinh té do dich
bénh gay ra tir hang nhap khau.

2.3. Vai tro ciia hoat dng xuit khau hang nong sin ddi véi Vit Nam
va sur cin thiét phai hoan thién quy dinh phap luit Viét Nam vé vé sinh
dich t& ddi véi hang néng san xuit khau
2.3.1. Vai tro ciia hoat djng xudt khau hang néng sin déi véi Viét Nam

Hoat dong xuit khau nong san c6 nhitng vai tro sau: (i) gop phan
chuyén dich co ciu kinh té va thuc ddy san xut phét trién theo hudng sir
dung c6 higu qua nhét ngudn luc va loi thé ciia qudc gia; (ii) mang lai gia tri
kinh té cao, giip nang cao thu nhap cho nguoi lao dong va doanh nghiép
trong ca chudi san xuat va xuat khau; (iii) gop phan giit 6n dinh nén kinh té
ctia dat nudc; (iv) gop phan mé rong va thuc ddy cic quan hé kinh t& doi
ngoai, ting cudng vi thé kinh té ctia qudc gia trén thi truong thé gisi; (v) thiic
day cai tién co ché quan 1y, chinh sach kinh té ctia nha nudc cho phi hop voi
ludt phap va thong 1¢ qudc té.
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2.3.2. Y nghia ciia vi¢c hoan thién quy dinh phdp ludt Viét Nam vé vé

sinh dich té d6i véi hang nong sin xudt khau

Thir nhdt, thé ché hoa chién lugc phat trién ctia Dang Cong san Viét
Nam vé nong nghiép.

Thir hai, hoan thién phap luat dé phat huy tiém nang, thé manh cua
Viét Nam.

Thir ba, hoan thién phap luat vé vé sinh dich t& dé phuc vu muc tiéu
bao vé st khoé con ngudi, bao vé moi trudng va phat trién bén vimg.

Thir tir, hoan thién phép luat dé bao dam 6n dinh vé mit xa hoi.
24. Tac dong ciia cac bién phap vé sinh dich t& ddi v6i qudc gia xuit
khiu va nhép khiu
2.4.1. Doivéi quéc gia xudt khiu

Déi véi quéc gia xudt khéu ¢é su tac dong tich cuc va tiéu cyc: Thu
nhat, cac nha xuat khau phai nang cao chat lugng san pham, ning lyc san
xuét, dau tu, d6i méi trang thiét bi ky thuat, cai tién quan ly. Tuy nhién, nha
san xudt trong nudc phai ting chi phi san xuat dé thay ddi diéu kién san xuat,
do d6 loi nhuan bi giam stt; Thir hai, gop phan quan trong trong bao vé moi
truong, bao vé stic khoe cho ngudi lao dong, qua d6 ciing gitp qudc gia xuat
khau xdy dyng dugc chién lugc phat trién bén viing ca vé kinh té, xa hoi va
mdi truong. Tuy nhién, viée cic qudc gia nhap khau lam dung qua mic cac
bién phap vé sinh dich t& c6 thé 1am gia ting ty 1& that nghiép, nghéo doi va
cham phit trién & cac qudc kém va dang phat trién.
2.4.2. Doivéi quéc gia nhdp khiu

Déi voi quéc gia nhdp khéu cé sw tac dong tich cuc va tiéu cuc: Thir
nhat, gop phan bao vé nguoi tiéu dung, nhung lai giam sy liwa chon cta nguoi
tiéu dung va giam loi ich ctia nén san xut cia nudc nhap khau; Thit hai, gitp
bao vé strc khoe nguoi tidu ding va ca cdy trong, vat nudi ciing nhu moi
truong cta qudc gia nhap khau; Thir ba, gitp bao ho nén san xuit trong nudc,
han ché nhap khau hang hoa nuéc ngoai, nhung khong tao ra dong luc phat

trién nén san xuat trong nudc.
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CHUONG 3. PHAP LUAT VIET NAM VE QUAN LY THUOC BAO
VE THUC VAT VA THIET LAP MUC DU LUQNG TOI PA THUOC
BAO VE THUC VAT
3.1. Yéu cu ddi véi viéc xac dinh mire duw hrong t6i da thude bao vé thue
vat

Diéu 3 ciia Hiép dinh SPS quy dinh ba cach thirc dé cac qubc gia
thanh vién c6 thé chon khi dua ra cac bién phép vé sinh dich té cla riéng
minh: (i) dya trén cac bién phap SPS cua qudc gia thanh vién theo cac tiéu
chudn quéc té theo Piéu 3.1; (ii) tuan thu cac bién phap SPS cia qubc gia
thanh vién theo tiéu chuan qudc té theo Didu 3.2; va (iii) ap dat bién phap
SPS v&i mire d¢ bao vé cao hon céc tiéu chuan quéc té duoc cong nhan thong
thuong theo Diéu 3.3.

Trong Quy dinh (EC) 396/2005 do Uy ban Chéu Au ban hanh dé quy
dinh vé viéc dang ky va thiét lap MRL tai EU da nhiéu 1an nhan manh yéu
cau clia viéc quan 1y va thiét 1ap MRL 1a dé bdo vé sitc khde cho nguoi tiéu
diing & mike d¢ cao (high level of protection). Diéu 408 Luét Thyc pham,
thudc va my pham ctia Hoa Ky quy dinh MRL phai dugc dit & mirc dugc
cho 12 “an toan - safe”. Mirc an toan dwoc giai thich 1a “sy chic chan hop 1y
rang khong c6 tac hai ndo xay ra khi tiép xtic véi du lwong thude trir sau”.
Viét Nam hién chua c6 nguyén tac dé xac dinh mirc d6 thiét 12p MRL cho
thuéc BVTV.

3.2. Ping ky ap dung mirc du lwong tdi da

Uy ban Chéu Au ban hanh Quy dinh (EC) s6 396/2005 dé tao khung
phap 1y chung cho viéc dang ky sir dung va thiét 1ap MRL thuéc BVTV ciing
nhu diéu chinh sy hai hoa hoa ciia hé thong quy dinh vé MRL trén toan khu
vuc EU. Déi tugng ¢ thé ndp don yéu cau duoc quy dinh tai Didu 7 Quy
dinh (EC) 396/2005. Quy trinh dang ky cip phép sir dung va thiét lap MRL
thudc BVTV duoc quy dinh cu thé tir Didu 6 d¢én Diéu 14 Quy dinh (EC)
396/2005.

Hoa Ky ¢ nhitng quy dinh rét chi tiét vé& ddi twong ndp hd so, thanh
phan ho so va phi dang ky. Theo d6, ngudi ndp don (bao gdm tét ca cac to
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chirc, ca nhan) s& giri hai by hd so dén Co quan bao vé Mbi trudng (EPA)
theo quy dinh tai CFR 180. Ho so dang ky bao gdom 16 loai thong tin dugc
quy dinh tai Diéu 180.7(b).

Theo quy dinh ctia phap luat Viét Nam, tat ca thudc BVTV dung dé
phong trir sinh vat gy hai thyc vat; diéu hoa sinh trudng cay trong; bao quan
thue vat; khir tring kho; trir mdi hai cong trinh xay dung va dé diéu; trir co
trén dat khong trong trot; 1am ting d an toan, hidu quéa khi s dung phai
duoc dang ky vao “Danh muc thuée bao vé thuc vit dwoc phép s dung ¢
Viét Nam”. T6 chirc, ca nhan trong nudc hoic nudc ngoai (cé van phong dai
dién, cong ty, chi nhanh céng ty kinh doanh thuéc BVTV dang dugc phép
hoat dong tai Viét Nam) déu duoc truc tiép ding tén dang ky thuéc BVTV
do minh san xuat. Didu 13 Théng tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT quy dinh hd
so va thanh phan ho so phai nop dé dang ky sir dung tai Viét Nam.

3.3. Ap dung mirc dw lwgng t6i da thude bao vé thuc vt tam thoi va mie
du lrgng tbi da mic dinh

Hoa Ky hién nay khong c6 quy dinh vé MRL thuéc BVTV mic dinh,
nhung lai ¢6 quy dinh MRL bang khong (zero tolerances) d6i voi nhitng loai
thudc chua dugc cap phép sir dung tai Hoa Ky, va c6 quy dinh vé MRL thudc
BVTV tam thoi (Diéu 40 CFR 180.31).

Lién minh Chau Au c6 ca quy dinh vé MRL tam thoi va mirc du
luong mic dinh cho thudc BVTV khéng thugc danh muc thude duoc quy
dinh tai Quy dinh EC 396/2005. MRL tam thdi cho cac thubec BVTV sé& duoc
quy dinh d6i voi loai thude khong duge liét ké trong Phu luc I va IT Quy dinh
(EC) 396/2005 va cac qudc gia thanh vién cta EU ciing chua ¢6 quy dinh
MRL & cap d6 qudc gia cta loai thubc dang xem xét. Vi nhiing loai thude
bao v¢ thyc vat khong thudc Phu luc II va III cia Quy dinh 396/2005, EU ap
dung mot mic MRL mac dinh 1a 0,01 mg/kg.

Viét Nam khong c6 quy dinh vé ding ky thiét 1ap MRL tam thoi,
khong quy dinh vé MRL mic dinh ciing nhu khong cho phép tu dong dan
chiéu dén tiéu chuin ctia Codex trong truong hop trong nude khong cé tiéu
chuan.
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3.4. Bit cap trong quy dinh phap luit Viét Nam vé mirc du hrgng toi da
thudc bao v¢ thuc vat va kién nghi hoan thi¢n

Bit cap trong quy dinh phap luat Viét Nam vé MRL thuéc BVTV:
Thir nhat, chua c6 van ban phap quy dé quy dinh nguyén tic thiét 1ap cac
MRL thude BVTV; Thir hai, cac vin ban quy pham phap lut trong linh vuc
nay con chong chéo va tinh kha thi thap, viéc phdi hop trong cong tac quan
Iy nha nude vé MRL thude BVTV con thap, bi dong va hiéu qua chua cao;
Thit ba, thiéu nhiing quy dinh mang tinh nguyén tic chung, mang tinh dy
bao dé c6 thé theo kip su phat trién ciia thé gidi.

Tac gia kién nghi nhimng giai phap sau dé gop phan hoan thién quy
dinh vé quan 1y d6i v6i thuée BVTV va MRL & Viét Nam: Mot ld, can xac
dinh rd nguyén tic va muc do bao vé sirc khoe nguoi tiéu ding, strc khoe cay
trong, vat nudi va bao vé moi truong khi xay dung cac quy dinh vé quéan Iy
d6i véi thubc BVTV va MRL thubc BVTV, ddng thoi sira d6i, bd sung quy
dinh vé xir Iy hanh vi vi pham trong st dung thuéc BVTV va quy dinh vé
MRL thuéc BVTV; Hai la, cai cach lai bd may quan Iy nha nude vé thude
BVTV va MRL thuc BVTV theo hudng tip trung vao mot co quan ddu mdi
dé quan 1y; Ba la, bd sung quy dinh vé MRL tam thoi va MRL mic dinh va
hai hoa hoé quy dinh trong nudc véi tiéu chuan chung trén thé gidi vé MRL.
CHUONG 4. PHAP LUAT VIET NAM VE KIEM TRA AN TOAN
THUC PHAM VA KIEM DICH THUC VAT XUAT KHAU
4.1.Quy dinh vé kiém tra an toan thyc phim d6i véi hang hoa xuit khau

¢6 nguon gbc thue vat
4.1.1. Quy dinh chung vé kiém tra déi véi hang hod xudt khiu cé nguén
goc thuee vit

Diéu 32 Luat Chat lugng san pham, hang héa nim 2007 quy dinh vé
viéc bao dam chit lugng hang hoa xuat khau nhu sau: (1) Nguoi xuat khau
hang hoa phai bao dam hang héa xuat khau pht hop véi quy dinh ctia nuée
nhap khau, hop dong hodc didu udc qubc té, thoa thuan qudc té thira nhan
1an nhau vé két qua danh gia sy phu hop voi nudc, ving lanh thd cé lién
quan; (ii) Ap dung cac quy chuan ky thuat twong (mg trong qua trinh san xuét
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hoic tu xay dung va ap dung cic hé thong quan 1y nhim bao dam chat lugng
san pham do minh san xuét.

Song song d6, Diéu 41 Luat An toan thyc pham nim 2010 quy dinh
diéu kién bao dam an toan ddi véi thyc pham xuat khau bao gom: (i) Pép
{mg cac diéu kién bao dam an toan thyc pham cuia Viét Nam; (ii) Phu hop
v6i quy dinh vé an toan thyc pham ciia nudc nhap khau theo hgp dong hoic
didu wéc qudc té, thoa thuan qudc té thira nhan 13n nhau vé két qua dénh gia
su pht hop véi qudc gia, ving lanh tho c6 lién quan.

4.1.2. Quy dinh chi tiét vé kiém tra déi véi hang hod xudt khdu cé nguon
goc thuee vit

D6i voi hang hoa xuat khau c6 ngudn gde thuc vat, theo quy dinh tai
Diéu 23 Nghi dinh 15/2018/ND-CP thi viéc kiém tra dugc quy dinh chung
nhu sau: Mot la, B truong BO Y té, B truong Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon, Bo truong B Cong Thuong quy dinh thim quyén kiém tra nha
nudc vé an toan thuc phém ddi vai thue phélm xuét khau thudc linh vuc duogc
phan céng quan 1y tai cac Diéu 62, 63 va Diéu 64 ctia Luat an toan thuc pham
khi ¢6 yéu cau ctia nuée nhap khau. Hai la, Bo Nong nghiép va Phat trién
néng thon cé trach nhiém kiém tra dbi véi 16 hang thyc pham xuét khau gom
nhiéu mit hang thudc tham quyén quan 1y ctia tir 2 bo tré 1én. Thong tu sd
44/2018/TT-BNNPTNT ngay 28/12/2018 cta B trudng Bo Nong nghiép va
Phat trién ndéng thon quy dinh chi tiét vé quy trinh kiém tra nha nudc vé an
toan thuc pham ddi véi thyc pham c6 ngudn gdc thuc vat xuat khau.

4.2. Quy dinh vé kiém dich thyc vat xuit khiu
4.2.1. Quy dinh chung vé kiém dich thuc vit xudt khiu

Céc tiéu chuan quéc té hién nay vé kiém dich thyc vat duoc thyuc
hién theo cac bd tiéu chuin cua Cong udc quéc té v& Bao vé thuc vat
(International Plant Protection Convention - IPPC). Hang nong san dé duoc
phép 1am thu tuc théng quan xuat khau thi phai thyc hién tha tuc kiém dich
va cép Giéy ching nhan kiém dich thuc vat, ddi véi hang hoa khoéng thudc
danh myc vat thé phai kiém dich theo quy dinh phép luat Viét Nam, s& dugc
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thyc hién kiém dich thyc vat theo yéu ciu cta nudc nhap khau va cac diéu
woc quoc té ma Viét Nam da tham gia ky két hodc gia nhap.
4.2.2. Trinh tw, thii tuc kiém dich thuc vit xudt khau va cdp Gidy chieng
nhén kiém dich thue vit

Trinh ty ddng ky kiém dich thuc vat xuat khau va cap Gidy ching nhan
kiém dich thuc vt duoc quy dinh tai Piéu 33 Luat Bao vé va kiém dich thuc
vat nam 2013 va duoc hudng dan chi tiét tai Didu 9 va Piéu 10 Théng tu sb
50 33/2014/TT-BNNPTNT ngay 30/10/2014 ctia B truong Bo Nong nghiép
va Phat trién néng thon quy dinh trinh ty, thu tuc kiém dich thuc vat nhép
khéu, xuit khau, qua canh va sau nhap khéu vat thé thudc dién kiém dich
thue vat.

Theo quy dinh ctia Hoa Ky tai Didu 7 U.S.C 319.56(3)(d) tét ca trai
cdy hodc rau qua nhap khau déu phai kiém tra trude khi 1am thi tuc thong
quan. Co quan Kiém dich bong Thyc vat thuoc B Nong nghi€p Hoa ky s€
kiém tra va chimg nhén tat ca cac 16 hang trudc khi cho phép thuc hién tha
tuc khai bao Hai quan. Theo huéng ddn méi nhét ciia APHIS, dé dugc nhap
khau vao thi truong Hoa Ky ddi véi trdi cdy, rau, thuc vat hodc san pham
thyc vat chua phai 1a hang hoa dugc phé duyét, thi phai thuc hién thu tuc dé
nghi cap phép nhap khau hang héa. Theo Luat Hién dai héa an toan thuc
phim Hoa Ky thi doanh nghiép xuat khau nong san vao Hoa Ky bat budc
phai dang ky co so san xuat va dang ky nguoi dai dién tai Hoa Ky va sau mdi
2 nam.

Hién nay, hang nong san xuét khau vao EU s& dugc kiém dich theo
Quy dinh (EU) 2016/2031. K¢é tir ngay 14/12/2019, cac Phu luc ctia Chi thi
2000/29/EC s& duoc thay thé bang Quy dinh (EU) 2019/2072. Theo do, tat
ca thyuc vat (bao gdm ca cic bd phan séng cua thuc vét) s& phai kém theo
gidy chimg nhan kiém dich thuc vat duoc cp boi co quan co tham quyén
clia nuGe xuat khau dé nhép canh vao EU. Danh sach cac loai thyc vat, san
phém thue vat va cac dbi tuong khac thudc truong hop phai kiém dich thyc
vat, duoc mién kiém dich thuc vat, khong dugc phép van chuyén vao lanh
thd EU va cac truong hop dac biét khac dugce quy dinh tr Piéu 3 dén Piéu
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14 cua Quy dinh (EU) 2019/2072. Theo Quy dinh (EU) 2016/2031, hoat
dong nhap khéu thyc vat va san phém thyc vat vao EU phai tuén tha cac bién
phap kiém dich thyc vat nhat dinh va hang hoa phai dap tmg nhiing yéu cau
sau: Mot la, phai co Giéy ching nhan kiém dich thuc vat do cac co quan co
thim quyén cta nudc xuat khau cép theo quy dinh tai Didu 71 va Didu 76
Quy dinh (EU) 2016/2031. Hai la, viéc nhap khau thyuc vat, san pham thuc
vat va cac ddi tuong khac vao EU phai duoc thuc hién thong qua mot “nha
diéu hanh chuyén nghiép — professional operator” da dang ky hoat dong tai
mdt qudc gia thanh vién EU theo quy dinh tir Diéu 65 dén Diéu 70 ctia Quy
dinh (EU) 2016/2031. Ba la, thyc hién thu tuc kiém tra hai quan tai Tram
Kiém tra Bién gi6i duoc chi dinh tai diém nhap khau vao EU va phai théng
bao cho co quan hai quan trudc khi dén diém nhap khau.

Do giita Viét Nam va EU c6 hiép dinh thuong mai tu do, nén hang nong
san xudt khau ctia Viét Nam ngoai viéc tuan thu cac diéu kién chung duoc
quy dinh tai Quy dinh (EC) 2016/2031 va Quy dinh (EU) 2019/2072 thi con
phai tuan thi theo cac cam két vé viéc kiém soat an toan thyc pham va kiém
dich thyc vt tai Chuong SPS cua EVFTA.

4.3.  Han ché trong quy dinh phap luat Vi¢t Nam vé kiém tra an toan
thwe phim hang hoa xuit khau cé ngudn géc thue vit, kiém dich thye
vét va kién nghi hoan thi¢n

Mt la, quy trinh kiém tra an toan thyc pham d6i v6i hang hoa xuat
khéu c6 nguén géc thue vat va kiém dich thuc vat xuat khau c6 nhiéu noi
dung bi tring lap, hidu quéa kiém tra con thip. Vi vay, nén thong nhat lai
thanh mot thu tuc 14 kiém tra an toan thuc ph.'flrn va kiém dich thyc vat.

Hai la, quy dinh vé cac chi phi phat sinh trong qué trinh kiém dich
thyc vat xuét khau con chua minh bach va thiéu ché tai ddi vai co quan kiém
dich khi vi pham vi dinh vé kiém dich thuc vat gay thiét hai cho doanh nghiép
xuét khau. Do dé, can bd sung quy dinh vé khung biéu phi trong qua trinh
kiém dich va trach nhiém cia co quan kiém dich.

Ba la, quy dinh hang hoa phai vura tuan tha phép luét trong nude vua
tuan thii theo hop dong xuat khau hoic quy dinh ctia qubc gia nhap khau boc
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10 bét cap va chua c6 huéng xir Iy. Can tham khao kinh nghiém cua EU dé
bd sung quy dinh “trwong hop hang hod khéng déap iing quy dinh ciia Viét
Nam nhiweng dép iing theo hop dong xudt khau va quy dinh cia quoc gia nhdp
khdu thi van cho phép xudt khau”.

Bon la, hé thong phap luat khung dé hd tro cho san xuat néng nghiép
quy mb 16n, chat lugng cao con chura dong b, thiéu tinh kha thi trén thyc té.
Can van dung linh hoat Ly thuyét Loi thé canh tranh ciia M. Porter dé trién
khai cic nhom giai phép nang cao chat lwong hang nong san xuat khau.

KET LUAN

Vi muc ti€u nghién ctu cua ludn an 1a tim ra nhiing ndi dung chua
phu hop trong quy dinh phap luat Viét Nam vé vé sinh dich t& d6i v6i hang
ndng san xuét khau, trén co so ddi chiéu véi quy dinh tuong img ctia Hoa Ky
va Lién minh Chau Au. Két qua nghién ctru ctia luan 4n di khang dinh lai
cac gia thuyét nghién ctru cua ludn an cling nhu giai quyét duogc tit ca cac
cau hdi nghién ctru cua luan an. Cy thé:

Mot la, lién quan dén co s6 1y luan cua luan an. Tac gia da lam ro
cac khai niém dugc st dung trong luan an, déng thoi phan tich sy can thiét
phai hoan thién quy dinh phap luat vé vé sinh an toan thyc pham ddi véi hang
nong san xuét khau, vai tro cua hoat dong xuat khau nong san dbi véi Viet
Nam.

Hai la, lién quan dén MRL thudc BVTV. Tac gia da xac dinh va
phan tich bét cap trong quy dinh phap luat Viét Nam vé MRL thuéc BVTV,
so sanh véi quy dinh twong tng ciia Hoa Ky va EU dé qua d6 xay dung cac
kién nghi hoan thién quy dinh phap luat Viét Nam vé quéan 1y thubc BVTV
va MRL thuée BVTV.

Ba la, lién quan dén kiém tra an toan thuc phélm va kiém dich thuc
vat xuat khau. Tac gia khong chi x4c dinh nhitng ndi dung chwa phu hop
trong phap luat Viét Nam vé kiém tra an toan thyc pham ddi v6i hang hoa
xuét khiu co nguén géc thue vét va kiém dich thuc vat, ma con chi ra nhitng
quy dinh phap luét khac c6 lién quan dén viéc bao dam chit lugng ciia nong

san xuat khau, dac bi¢t la cac van de€ lién quan dén viéc phat trién nén ndng
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nghiép sach nham dat duoc cac tiéu chuin quéc té an toan thuc phélm nhu:
quy dinh vé ché do sir dung dat, chinh sach xay dung chudi lién két san xuat
néng nghiép, dich vu hau can thuong mai, phat trién cac nganh céng nghiép
ho tro...

Trén co so dinh hudng phat trién ciia Pang Cong san Viét Nam trong
Vin kién Pai hoi Dang 1an thir XIII cua bang Cong san Viét Nam xac dinh:
“khong ngirng ting cwong tiém lwc kinh té quoc gia, da phwong héa, da dang
hoa quan hé kinh e quo”'c té, tranh 1é thudéc vao mét thi truong, mot déi tac
[...] Pdy manh co cdu lai néng nghiép, khai thac va phat huy loi thé nén
néng nghiép nhiét déi, phat trién néng nghiép hang héa tdp trung quy mé
I6n theo hwéng hién dai, viing chuyén canh hang héa chat leong cao. Phdt
trién manh néng nghiép g dung cong nghé cao, néng nghiép hiru co, néng
nghiép sinh thai, dat tiéu chudn phé bién vé an toan thwe pham” va tix nhitng
phat hién ciia tac gia qua qua trinh nghién ciru luan 4n, bén canh nhimg kién
nghi da dé xuét trong cac chuong cu thé cua luan an, dé hoan thién phap lut
vé vé sinh dich t& dbi véi hang néng san xuat khau, tac gia dé xuit mot sd
giai phap sau:

Thir nhdt, phai xiy dung chudi lién két san xuit — xuét khiu nong
san gan v6i dinh hudng thi truong tiéu thu va cac chinh sach hd trg phai thiét
thuc, hi€u qua. Viéc xay dung chudi lién két san xuét can ge"m vé6i lién két thi
truong tiéu thy, can phai c6 dinh hudng 16 rang vé du ra ctia san pham, tirc
1a phai lién két dugc véi thi trudong, phai tim dau ra cta san pham, tim hiéu
day du yéu ciu cua thi trudng trude khi tién hanh hop tac san xuat. Chi khi
nao dinh huéng va lién két duoc thi truong, tim dugc dau ra cta san phém
thi chudi lién két méi c6 thé 6n dinh va phat huy duoc hiéu qua. Han ché
dugc tinh trang “dwoc mua mat gia”, ling ting trong khau tiéu thy, hang hoa
bi thuong 1ai ép gia hodc qubc gia nhap khau tir chdi nhap khau. Chudi lién
két san xuat con giup kiém soat t6t hon chat lugng cdy gidng va viée st dung
thubc BVTV trong subt qua trinh canh tac, thu hoach, so ché, ché bién... T
d6, c6 thé giup quan 1y tét hon chat lwong thyc pham, thuan loi trong viée

xin cong nhén dat cac tiéu chuan quoc te€ ve an toan thuc pham va la tién dé
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quan trong dé dé nghi qudc gia nhap khau cong nhan Viét Nam co quy trinh
san xuét trong duong.

Quy dinh vé hd tro trong xdy dung chudi lién két san xuat nong
nghiép hién nay cha yéu con ding lai & giai doan dinh hudéng ma thiéu cac
chinh sach hd tro cu thé dén duoc truc tiép doanh nghiép va nguoi nong dan.
Chang han, doanh nghiép va ngudi nong dan s& dugc hd tro dé vay von véi
1ai sut uu dai, nhung van d¢ dit ra la khi doanh nghiép va nguoi néng dan
di vay von ngan hang dé san xuét nong nghiép thi d6 lai 1 cau chuyén giita
ngan hang va bén di vay, diéu kién cho vay, thoi gian vay lai theo quy dinh
riéng cia ngan hang. Bén canh do, tinh lién két giita doanh nghiép va nguoi
néng dan chua cao do thiéu rang budc vé mit phap 1y va su tham gia tich cuc
clia co quan quan 1y nha nuéc & dia phuong dbi voi cac hop dong bao tiéu
san pham, cic co quan nha nudc thuong 1y luan rang day 1a hgp dong dan
su, do d6, viée cac bén c6 tudn thi ding theo thoa thuan trong hop dong hay
khong va cach giai quyét nhu thé nao 1a viéc ciia cac bén trong hop dong va
co quan tai phan. Diéu nay la ding & goc do 1y thuyét, nhung nhin nhan van
dé rong hon 1a mit bang dan tri cia Viét Nam thép, kién thirc phap 1y cia
nguoi nong dan han ché, tham chi mot s6 doanh nghi€p ciling chua c6 mdt bo
phén phap ly chuyén nghi¢p. Do d96, trong truong hop mét trong cac bén
khong tuan thu theo thoa thuan trong hop dong va chon co quan tai phan dé
gidi quyét 1a rat kho, tham chi sau khi da c6 phan quyét ctia co quan c6 tham
quyén thi viéc ¢6 thi hanh dugc phan quyét d6 hay khong lai 1a van dé khac.
Chinh vi vy, trong giai doan hién nay (c6 thé 1a giai doan 05 nim), can phai
c6 su vao cudc manh mé clia co quan nha nudc, cic trung tim ho trg phap 1y
dé hd trg cac bén trong viéc soan thao va thyc thi hop déng, cling nhu khi
xay ra tranh chap. Khi co ché nay di van hanh tuong d6i 6n, khi do, viéc
thuc thi hgp dong nhur thé ndo s& 1a trach nhiém cia cac bén trong hop dong,
nha nuéc chi dong vai tro xay dung chinh sach va khung phép 1y dé hd trg
cac bén ciing nhu ché tai khi c6 sai pham xay ra.

Thir hai, can c6 chinh sach hd trg dau tu xdy dung cic phong thi
nghiém dat chuén quéc té (thudc nha nudc va tu nhan). Viéc xay dung cac
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phong thi nghiém dat tiéu chuan quéc té duoc qudc gia xuat khiu cong nhan
¢6 vai tro hét sirc quan trong: (i) cac doanh nghiép trong nue c6 thé rat ngan
thoi gian va chi phi kiém nghiém hon khi khong phai giri mau xét nghiém ra
nudc ngoai; (ii) Két qua kiém nghiém chinh xac theo chuan qudc té giir vai
trod “tién kiém” quan trong cho hang hoa trong nudc dé doanh nghiép c6 thé
chii dong diéu chinh lai quy trinh san xuat va kiém soat tot hon chat luong
hang hoa trudc khi xuét khau; (iii) gitp han ché ty 1¢ hang xuat khau bi tra
vé hodc tiéu huy do khong dap tmg diéu kién ctia qudc gia nhap khau; (iv)
nang cao uy tin vé khoa hoc cong nghé cho Viét Nam.

Thir ba, t6 chuc lai hé thdng co quan chuyén trach vé an toan thyc
pham qudc gia va stra d6i, bd sung quy dinh phap luat vé& quan 1y va st dung
thuéc BVTV, quy dinh vé thiét 1ap MRL cho thudc bao vé thuc vat; can co
quy dinh vé dinh ky va dot xuit xem xét lai danh muyc thubc BVTV di duoc
cap phép sir dung, trén co s& cap nhat cac quy dinh méi ciia cac thi trudng
xuét chil yéu ctia Viét Nam nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban, Trung Qudc... Cling
v6i d6, 1a cap nhat lai hé¢ thong tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat trong nudc,
bude dau 13 hai hoa hoa véi tieu chuin cia Codex, dan tién dén cac nude
phat trién khac dé nang cao chét lugng clia hang noéng san Viét Nam, khong
chi nham muc dich xuat khdu ma con hudng dén xay dung nén nong nghiép
xanh, bén vitng dé bao vé ca cho ngudi tiéu dung trong nude. Ngoai ra, co
quan chirc ning can phdi hop véi cac doanh nghiép xuat khau dé chu dong
nghién ctru, khao nghiém va cung cép tai liéu cho qudc gia nhap khau dé dam
phan vé& viéc diéu chinh MRL d6i véi nhiing loai thubec BVTV duoc st dung
chinh & Viét Nam trong trudng hop khong co giai phap thay thé. Song song
véi viée hoan thién quy dinh vé quan ly thuéc BVTV, can c6 co ché khuyén
khich viéc nghién ciru va tmg dung thuéc BVTV sinh hoc, dong thoi xay
dung quy trinh khao nghiém, dang ky st dung va thiét 1ap MRL cho thudc
BVTV sinh hoc. Tang cuong sit dung thuéc BVTV sinh hoc vira phat huy
dugc t6i da wu thé ctia thubc BVTV trong hd trg san xuat — xuat khau néng
san, vira tang tinh an toan cho nguoi str dung, cdy trong, vat nudi va moi

truong.
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Thir tir, trén co s phuong hudng phat trién ciia Dang Cong san Viét
Nam 1a “phét trién manh néng nghiép ing dung cong nghé cao, nong nghiép
hiru co, néng nghiép sinh thai, dat tiéu chun phd bién vé an toan thuc phadm
[...] va d6i méi cac chinh sach quan 1y dat dai dé khuyén khich va tao diéu
kién tich tu dat nong nghiép; bii bo cac gidi han vé ddi tuong duoc nhan
chuyén nhuong dat nong nghiép, ting thoi han giao dét, cho thué dat nong
nghiép”, tir d6 ra soét lai quy dinh phap luat c6 lién quan dén hoat dong san
xuét, xuat khau néng san nhu phap luat vé dat dai, trong trot, xay dung, hai
quan... Dé tao sy thong nhat va dong bo trong hé thong phap luat, tao hanh
lang théng thoang cho hoat dong san xuét va xuét khau nong san. Pong thoi
ciing 14 cin ctr dé co quan c6 thim quyén quan 1y nha nuéc vé an toan vé
sinh thyc pham duoc tét hon. Bén canh d6, can quy hoach lai viing san xuét
dé kiém soét tot hon ngudn gdc va chat lugng hang hoé; dau tu phat trién
cong nghé sau thu hoach, cai tao va nang c?ip hé théng ha t?mg phuc vu san
xut — xuat khau nong nghiép; dau tu va khuyén khich dau tu vao linh vuc
dich vu hau can thwong mai. Song song do, tich cuc tham gia vao cac cude
hop, cac dién dan qudc té co lién quan va ndi luat hoa cac cam két quéc té dé
hai hoa hoa phap luat trong nuéc v6i phap luat quic té./.
DANH MUC CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
LUAN AN PA CONG BO
DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO



